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RAPORT
Asupra Legii privind amplasarea $i autorizarea mijloacelor de publicitate,

ca urmare a Deciziei Cuttii Constitufionale nr. 26 din 18 ianuarie 2012

In conformitate cu prevederile art. 68 si 145 din Regulamentul
Senatului, Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitdti si validari, prin
adresa nr. L.4/2011, a fost sesizatd, de cétre Biroul permanent al Senatului, in
data de 21.02.2012, in vederea dezbaterii si elaborérii raportului asupra Legii
privind amplasarea si autorizarea mijloacelor de publicitate, pentru punerea
de acord a acesteia cu Decizia Curtii Constitutionale nr. 26/2012.

Proiectul de lege (initiator: Guvernul Roméniei) a fost adoptat de
Camera Deputatilor, Camera decizionald, in data de 20 decembrie 2011, si, in
data de 27 decembrie, un numaér de 80 deputati PSD si 55 deputati PNL au depus
o sesizare de neconstitutionalitate asupra legii.

Curtea Constitutionala a admis obiectia de neconstitutionalitate si a
constatat ci sintagma ,,dar nu mai tarziu de 1 ianuarie 2012“ cuprinsa in art.
56 alin. (1) din Legea privind amplasarea si autorizarea mijloacelor de
publicitate este neconstitutionala.

Comisia juridica. de numiri, disciplind, imunitati si validari a
Senatului, pentru a pune de acord prevederea declaratd neconstitutionald cu
decizia Curtii, a reexaminat legea adoptatd, precum si considerentele si
dispozitivul deciziei si a retinut, in esentd, urméatoarele:

- in ceea ce priveste contractele privind amplasarea si autorizarea
mijloacelor de publicitate, existente la data adoptérii legii criticate, exista
prezumtia ca acestea au fost incheiate cu respectarea tuturor dispozitiilor
legale in vigoare la data incheierii acestora



- operatorilor de publicitate, prin aceasta lege, le sunt impuse obligatii noi
referitoare la amplasarea mijloacelor de publicitate, insd, se constatd ca
actul normativ criticat nu reglementeaza dispozitii tranzitorii referitoare
la termene adecvate pentru indeplinirea noilor obligatii impuse de
legiuitor

- 1impunerea de reguli si obligatii noi fard reglementarea unui termen
adecvat care sa permitd subiectului de drept sd raspunda noilor cerinte
legislative constituie o incalcare a exigentelor constitutionale sub
aspectul principiului  securitatii juridice si a principiului increderii
legitime care impune limitarea posibilitatilor de modificare a normelor
juridice si stabilitatea regulilor instituite prin acestea

- desfiintarea unui contract valabil Incheiat prin aplicarea imediatd a legii
noi nu corespunde exigentelor principiului constitutional al
neretroactivitatii legii

- existenta unor solutii legislative contradictorii in acelasi act normativ
conduce la Incélcarea principiului securitatii raporturilor juridice, prin
lipsd de claritate si previzibilitate a normei. Astfel, interpretarea
coroboratd a art. 52, 54 si 55 din lege induce ideea reglementarii unui
termen in care persoanele carora legea se adreseaza si-ar putea corecta
conduita conform obligatiilor impuse de noile dispozitii (,,in termen de
60 zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi”, ,,in termen de 30 de
zile de la adoptarea (regulamentului)”, ,,in termen de 30 de zile de la
incheierea procedurilor prevazute la art. 52”). Totusi, art. 56 din lege
prevede ca mijloacele de publicitate autorizate pana la data intrarii in
vigoare a legii criticate pot fi mentinute pe amplasamentele autorizate
pana la data expirdrii contractelor de publicitate 1in curs, “dar nu mai
tarziu de 1 ianuarie 2012”. Intruct legea a fost adoptati de Parlament
la sfarsitul lunii decembrie 2011, chiar daca ar fi fost promulgatd in
termenul cel mai scurt de Presedintele Romaniei, intervalele de timp
reglementate de art. 52, 54 si 55 in care autoritdtile au de adus la
indeplinire anumite masuri cu privire la amplasarea mijloacelor de
publicitate depasesc cu mult data de 1 ianuarie 2012 péna la care
persoanele carora legea se adreseaza sa-si poatd corecta conduita.

In consecints, pentru a pune de acord sintagma “dar nu mai tarziu de 1
ianuarie 2012” cu Decizia Curtii Constitutionale nr. 26/2012, membrii Comisiei
juridice au hotérat sd adopte urmatorul amendament la lege:

“Art. 56. — (1) Mijloacele de publicitate autorizate pana la data intrarii in
vigoare a prezentei legi pot fi mentinute pe amplasamentele autorizate pana la
data expirarii contractelor de publicitate 1n curs, dar nu mai tarziu de 1 ianuarie
2013.”



Legea supusa reexamindrii are caracter de lege ordinard si, prin urmare,
aprobarea ei de catre plenul Senatului si plenul Camerei Deputatilor se face cu
cvorum de lege ordinara.

Senatul, potrivit prevederilor art. 75 alin.(1) din Constitutia Roméniei si
ale art. 88 alin. (7) pct. 1 din Regulamentul Senatului, are in competenta
initiativa legislativa, spre dezbatere, ca prima Camera sesizata.

In urma dezbaterii din cadrul sedintei din data de 3 aprilie 2012, Comisia
juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari propune plenului Senatului
adoptarea legii in forma amendati.
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